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1. Innleiing

01.01.2020 vert Raday, Lindas og Meland kommunar til Alver kommune. Som ein stor kommune, bade geografisk og i folketal, stér Alver kommune til
dels ovanfor andre utfordringar og moglegheiter. Dette utfordringsnotatet tek utgangspunkt i nasjonal og regional statistikk for & forsgke a skape eit
bilete av den nye kommunen, kva status er, har vore og kva utfordringar og moglegheiter ein ser framover.

Dette er eit fagdokument. Vi har hatt fokus pa at dette dokumentet skal vere politisk ngytralt og alle anbefalingar og prioriteringar som har verte gjort
her har blitt gjort pa grunnlag av statistikk og faglege vurderingar. Likevel vil det vere ulike oppfatningar av tema det er viktig & ha kunnskap om, da
politikk handlar om verdiar, og kunnskap er eit verktay for & synleggjere ulike verdimessige tilhgve.

Dette dokumentet skal primaert nyttast som grunnlag for ein diskusjon kring mal, strategiar og planoppgaver som skal innarbeidast i forslag til ein
kommunal planstrategi for Alver kommune. Vi har forsgkt, sa langt det har vert mogleg, a gjere dei ulike kapitla uavhengig av kvarandre, slik at kvar del
kan brukast til ulike deler av samfunnsplanlegginga i kommunen, og sikre at dette vert eit levande dokument. Dokumentet er tenkt & primeert vere eit
elektronisk dokument.

Dokumentet er bygd opp etter tema, kor det for kvart tema farst kjiem ei deskriptiv framstilling av dagens situasjon og forventningar om framtida, deretter
ein kort diskusjon om dei sosiale, skonomiske og miljgmessige implikasjonane dette har for kommunen var. Det er denne delen som dannar grunnlaget
for dei prioriteringane som blir gjort i dette dokumentet.

Dokumentet startar med & beskrive befolkninga i den nye kommunen, korleis den er samansett, korleis den har utvikla seg og forventa utvikling fram
mot 2040. Etter dette seiast det noko om busetjingsmanster, tettstads- og senterutvikling og handelsnaeringa i kommunen. Som eit naturleg framhald
av dette kjem ei utgreiing om naeringsutviklinga i Alver kommune, deretter ei oversikt over samferdselsprosjekt og infrastruktur. Etter dette fglger ein del
om natur, miljg og klima. Det siste temaomradet som blir diskutert i dokumentet er den kommunale tenesteytinga, og korleis vi meiner dette kan utvikle
seg framover gitt den befolkninga som bur og kjem til & bu i kommunen i framtida.



2. Definisjonar

| dette dokumentet brukast ei rekke ulike fagomgrep. For & unnga misforstaingar og forvirring felger derfor ei definisjonsliste som er meint som ei
statte til lesaren til korleis ulike omgrep skal forstaast i dette dokumentet.

Arbeidsledige Alle ordinzere arbeidssgkarar ved NAV-kontorene

Asylsgkar

EU-60

Demografi

Flyktning

Innvandrar

ved utlgpet av manaden (her november kvart ar),
og som har vore utan inntektsgjevande arbeid dei
siste to vekene.

Person fra anna land som sgkjer om vern i Noreg
gjennom asylinstituttet.

60 prosent av medianinntekt i ein gitt region (her
stort sett landet), vekta i forhold til husholdninga
si storleik.

Forklarar befolkningars starrelse, alders- og
kjignnsfordeling, geografisk fordeling, samt dei
demografiske  komponentane fruktbarheit,
degdelegheit og migrasjon. Kar som forklarar
desse komponentane dannar ogsd eit viktig
grunnlag for demografi.

Person som ifglge Utlendingsdirektoratets
flyktningeregister har flyktningstatus og har fatt
lovleg opphald i Noreg

Her definert som person som er
fadt i utlandet av to
utanlandsfgdte foreldre og som
pa eit tidspunkt har innvandra til
Noreg.

Laginntekt

Overforingsflyktning

Pendlar

Uforetrygda

Vedvarande laginntekt

| Noreg er det brei allmenn samstemd om
a bruke eit relativt fattigdomsomgrep. |
dette dokumentet er (dersom anna ikkje er
spesifisert) EU-60 standarden brukt. Sja
EU-60.

(kvoteflyktning, FN-flyktning) person som
kjiem til Noreg direkte fra ein flyktningleir.

Person som arbeider i ei anna kommune
enn der dei er registrert busett.

Person med eit positivt vedtak om
uferetrygd frd Folketrygda i minst ein
manad i lgpet av aret.

Personar som over ein trearsperiode i
gjennomsnitt definerast som medlem av
ein laginntektshusholdning. Det er klar
faerre som hamnar i denne kategorien enn
i kategorien laginntekt.



Berekraftig utvikling som premiss

Alver kommune gnsker & ha ei utvikling som imgtekjem dagens forbruk og investeringar, utan at det svekkar innbyggjarane sine moglegheiter til i
framtida a fa dekka sine sosiale, kulturelle, skonomiske og materielle behov. Det & vere ein kommune i vekst og sentral i ein attraktiv region vil, om det
handterast pa ein god mate, gje positive ringvirkningar. Ei utvikling med berekraft som eit prinsipp medfarer at innsatsen ma rettast mot fleire
omrader. Alversamfunnet legg til grunn at kjerna i berekraftig utvikling er & behandle gkologisk, skonomisk og sosial berekraft i ein samanheng.
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Figur 1: FNs berekraftsmal

Sosial berekraft:
Eit samfunn som gjer innbyggjarane lik tilgang til sysselsetting, kultur, egna boligar, og gode bomiljg, utdanning, tryggleik og deltaking i
lokalsamfunnet.

@konomisk berekraft:
Eit samfunn som skapar verdiar og utvikling i lokalsamfunnet som over tid opprettheld eit godt velferds- og tenestetilbod.

Miljgmessig berekraft:
Eit samfunn som tar overordna miljgomsyn, sikrar miljg- og naturressursar mot nedbygging og forureining og bidreg til & forebygga klimaendringar.



| dette dokumentet er det gjort ei oppsummering av kva utfordringar og muligheiter ein ser for seg i Alver kommune dei naeraste ara.
Utfordringsnotatet tar utgangspunkt i statistikk og kunnskap og skal fungere som eit kunnskapsgrunnlag i det vidare arbeidet med planstrategien og
planprogrammet for samfunnsdelen av kommuneplanen.

Ein oversikt over helsetilstand og paverknadsfaktorar for befolkinga skal ligge til grunn for arbeidet med kommuneplanar. Det betyr at lovpalagd
omsyn til folkehelsa skal vere bestemmande for kommunedelplanar og arealbruken i Alver kommune.

Folkehelse som del av planarbeidet er heimla i Plan- og bygningsloven § 3 - 1:
Pkt. e: «Legge til rette for god forming av bygde omgivelser, gode bomiljger og gode oppvekst- og levekar i alle deler av landet»
Pkt. f: «<Fremme befolkningens helse og motvirke sosiale helseforskjeller samt bidra til & forebygge kriminalitet»

Folkehelselova § 6 og § 7

«Oversikten etter § 5 annet ledd skal innga som grunnlag for arbeidet med kommunens planstrategi. En drefting av kommunens folkehelse-utfordringer
ber innga i strategien, jf. plan- og bygningsloven § 10 -1. Kommunen skal i sitt arbeid med kommuneplaner etter plan- og bygningsloven kap. 11 fastsette
overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet som er egnet for & mate de utfordringer kommunen star overfor med utgangspunkt i oversikten
etter § 5, 2. ledd. Kommunen skal iverksette nedvendige tiltak for & mate kommunens helseutfordringer, jf. § 5.»

Plan- og bygningsloven (pbl):

Folkehelselovens Lnanin
56 5 hibieg Samfunnsd
: : el
| il plan. fommnal | | pe ||| med handingsder 3 Areade Bhononi
). Pogats Y % st?;:e'gi > ST = J\ e > plan
2. ledd AX\_) Kommunedel 0N
mt over helsetilstanden - N = p|aner
og panrkningsfaktorer, e

Fastsette overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet.
Mal og styringsstrategier skal inngd | kommuneplanes etter plan- og bygningsloven.

Figur 2: Plan- og bygningslova og Folkehelselova er knytt tett saman



Folkehelsearbeid er samfunnets samla innsats for & oppretthalde, betre og fremje helsa i befolkinga gjennom & svekke faktorar som medfarer helserisiko,
og styrke faktorer som bidrar til betre helse. Dette skal kommunana gjere mellom gjennom & styrke verdiar som gjev einskilde individ og grupper
muligheit for ansvar, delaktigheit, solidaritet, meistring og kontroll over eige liv og situasjon.

Aukande sosiale skilnadar som og far konsekvensar for helsa, er eit hovudproblem i Norge i dag, og bade folkehelselova og plan og bygningslova
palegg kommunen & fremje befolkninga si helse og motvirke sosial ulikheit i helse.

Sosial ulikheit i helse er systematiske helseforskjeller som falgjer inntekt, yrke og utdanning. Slike forskjeller finn vi for dei fleste mal pa helse, for begge
kignn og i dei fleste aldersgrupper. | statistikkbanken Norgeshelsa finns tal for utdanningsforskjellar for mellom anna forventa levealder, dedelegheit,
psykisk helse og eigenvurdert helse.

Vi kan sja pa helse som endepunktet i ei arsakskjede. Grunnleggande sosiale tilheve som utdanning og gkonomi vil saman med miljetilhgve, levevanar
og helsetenester pavirke helsa. Kommunen kan setje inn tiltak for & bedre helsa og utjevne helseforskjeller pa alle ledd i arsakskjeden. Nakkelen til
reduserte helseforskjeller ligg i den samla innsatsen, og ikkje i noen fa enkelttiltak. Her har kommunen verkemiddel!

Nar Alver kommune lager planar eller godkjenn tiltak, ber ein reflektere over:

. Kan innsatsen eller tiltaket sla ulikt ut for ulike grupper?
. Er det skonomiske, sosiale eller fysiske barrierer som gjer at ikkje alle kan gjere nytte av tiltaket eller tenesta?
. Krev bruk av tiltaket, arealet eller tenesta spesielle kunnskapar eller ressursar som er ulikt fordelt i befolkinga?

Desse vurderingane ma byggje pa statistikk og analysar, og kunnskap om lokale tilhgve.

Som eksempel kan ein leggje til grunn at barn og unge som ikkje bur nzer lokalsentra i Alver, i stor grad vil vere avhengig av a bli keyrt med bil for &
kunne delta pa ulike sosiale arenaer som til demes idrettslag og musikkorps, og dei som ikkje bur nzer eit grentomrade/tursti vil ikkje kome seg pa tur
utan at nokon kan keyre dei. Men ikkje alle har bil sjalv, eller noen som kan kayre dei. Vi veit og at ungdom i Alver gnskje fleire tilbod pa fritida si. Kva
skal dei halde pa med om dei ikkje er med i korps eller idrettslag? Slik lokalkunnskap, kunnskap om sosial ulikskap, og tydninga av mellom anna deltaking
for folkehelsa, ma leggast til grunn for avgjerder i
Alver kommune. Det ma ein kunne sja igjen bade i
planstrategien, kommuneplanen sin samfunnsdel,

. . Redusere ulikhet i:

og i arealdelen med formal, feresegner og - -
Inntekt Likeverdig

OMsyNSs0NEL: Redusere ulikhet i:
Oppvekst og helse
utdanning Levevaner Redusere ulikhet i helse og
Bolig Fysiske og konsekvenser av uhelse:
Arbeid sosiale Helsetjenester

miljofaktorer

Figur 3: Faktorar som skapar likeverd i helse



3. Befolkningsutvikling

Kunnskap om korleis befolkninga i kommunen er samansett og utviklinga i denne
dannar eit viktig kunnskapsgrunnlag for planlegging av tenestebehov, kalla
omsyn som ma takast og kan gje ei peikepinn pa framtidige utfordringar som
kommunen ma ta stilling til. Denne kunnskapen er ogséd sentral for & forsta
moglegheiter og utfordringar knytt til blant anna folkehelse og berekraft.

3.1. Folketalsutvikling

Sidan 2005 har befolkningsutviklinga i dei tre kommunane vert noksa ulik. Meland
er den kommunen som har hatt sterst prosentvis befolkningsvekst, drevet av hag
netto innflytting og relativt store fadselsoverskot. | hovudsak er det ogsa i stor
grad barnefamiliar som har busett seg i kommunen, noko som har fort til at
Meland har ei relativt ung befolkning. Vi ser fra figuren til hagre at Meland har
hatt ei befolkningsvekst pa naer 40 % dei siste tolv ara.

Radwy har hatt ei meir moderat folketalsutvikling over same periode. Dei siste tolv
ara har kommunen hatt ei befolkningsvekst pa om lag ti prosent, primaert drevet
av hgg netto innvandring, spesielt frd @st-Europa. P& same tid har netto flytting
for seks av dei siste tolv ara vore negativ. Dette, saman med lage fadselstal har
fort til at kommunen har ei relativt eldre befolkning samanlikna med dei to andre
kommunane og landet elles.

Den starste av dei tre kommunane, Lindas, legger seg omtrent midt mellom dei
to andre. Her har folketalet auka med omtrent20 % dei siste tolv ara. Drivaren for
veksten har her variert gjennom perioden, med eit stabilt fadselsoverskot, men
varierande netto flytting og innvandring. Demografisk legg ogsa kommunen seg
midt mellom Radey og Meland, med ein noko eldre befolkningssamansetning
enn Meland, men ogséa noko yngre enn Radgy og landet elles.

Iketallsvekst Meland, 4. kvartal 2005 - 4. kvarta

Netto flytting @ Innvandringsoverskudd @ Fadselsoverskot @ Folkevekst %
400

el o
A7 A

@Fodselsoverskat @ Netto flytting @ Netto innvandring @ Folkevekst %

200

Personer

@ Fadselsoverskot @ Netto flytting @ Netto innvandring @ Folkevekst %

400

’ |
z —
2 200
g —
2
Hoa l . I —
b o b P P o = o > o
Ao S T o Hed A\V\ oA~ N T~ e e o
PN SRS AP S S s R A AR R A P

Figur 4: Folketalsvekst siste 12 ar, Meland, Radwy, Lindds.
Kjelde: SSB
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3.2. Demografi
Gjennom det siste tidret har innanlands flytting vore prega av
eit magnster kor unge vaksne flyttar naerare byane, samtidig som
dei over 30 ar i mindre grad flyttar pa seg. For Radgy sin del har
dette fort til at seerleg befolkninga i aldersgruppa 60-80 ar har
vekse, mens dei andre aldersgruppene har hatt ei meir flat
utvikling dei siste ti ara.

Ogsa i Meland og Lindas har aldersgruppa 60-80 ar vakse ein
del dei siste ti ara. Det som saerleg skil demografiutviklinga i
Meland fré den i Radgy er at i Meland har det vore ei szerleg stor
vekst i barnekulla (0-16 ar) og ogsa ei vekst blant unge vaksne
(20-30 ar).

For Lindas sin del har befolkningsveksten vore ganske stabil og
dei fleste aldersgrupper, med ei sarleg auke i nemnde
aldersgruppe 60-80 ar, ein del vekst i gruppa 35-50 ar, og noko
vekst blant barn og unge.

Aldersfordeling i befolkning, Radey.
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Figur 5: Aldersfordeling 2008 og 2018, Radey, Meland, Lindds.
Kjelde: SSB
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Figur 6: Befolkningsframskrivingar for Alver i ulike alternativ. Seylane visar hovudalternativet til SSB, mens dei stipla linjene viser hhv. lag- og hegalternativet.
Kjelde: SSB og Hordaland Fylkeskommune

3.3. Befolkningsframskrivingar og framtidig demografi
Ei befolkningsframskriving er ei berekning av befolkningas framtidige storleik og samansetting. Her legg ein til grunn fire demografiske komponentar:
framtidig fruktbarheit, dedelegheit, innanlandske flyttingar og inn- og utvandringar. Det er seerleg flyttemgnstera som kan virke & ville drive
befolkningsutviklinga i Alver kommune dei neste 20 ara.

Flyttingar innanlands forventast i dei siste befolkningsframskrivingane a fortsette i same menster som dei har dei siste 10 dra, med fortsett sentralisering,
serleg blant unge vaksne. Dette far to konsekvensar som begge vil paverke Alver kommune. Ved at unge vaksne flyttar til meir sentrale strok vert ogsa
ein starre del av barna fadt sentralt. Dei eldre vert derimot i stgrre grad att i bygdene, og

distrikta kan dermed forvente ei sterkare aldring enn landet elles. Befolkningsutvikling 16-66 &r

Som ein del av Bergensregionen kan ein forvente at dei sgrlegaste delane av den nye
kommunen vil oppleve stor tilflytting pa grunn av sin neerleik til Bergen. Dette sjaast igjen i
befolkningsprognosane fra SSB og Hordaland fylkeskommune, som figuren over viser. Begge
spar ei auke pa rett i overkant av 20 % dei neste 22 ara. Dersom prognosane treff vil dette
bety at dagens befolkning pa 28 997 vil passere 30 000 i lgpet av 2021, og na 35 000 i lgpet
av 2039. Samanlikna med landet for elles vil Alver ha ein sterk befolkningsvekst, kor veksten i
lopet av same 22-ars periode vil vere pa rett i underkant av 15 %. Dei stipla linjene i figuren
viser befolkningsutvikling etter hag- og lagalternativet, og ein kan leggje merke til at Alver ! |
ogsa ligg over landsveksten dersom Alver opplever vekst i lagalternativet samtidig som landet 2018 2020 2025 2030 2040

har ei vekst etter hovudalternativet. Figur 7: Befolkningsutvikling Alver, 16-66 dr
Kjelde: SSB
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Figur 8: Aldersfordeling Alver, 2018, 2030 og 2040
Kjelde: SSB

Dersom vi ser pa den framtidige aldersfordelinga for Alver og befolkningsutviklinga falgjer prognosane er det nokon karakteristikkar som skil seg ut.
Seerleg i kategorien 0-5 ar ser vi at talet pa innbyggjarar vil falle noko fra dagens niva fram mot 2030, for deretter & hente seg inn att tilbake pa dagens
niva i 2040. Ser vi pa barn i aldersintervallet 6-10 ar er dette fallet enda meir markant, men igjen med ei tilsvarande innhenting fram mot 2040. Blant dei
eldste grunnskuleelevane vil det vere ei lita auke fram mot 2030 og 2040. | sum vil likevel delen av befolkninga som er i barnehage- og skulealder ga ned
bade mot 2030 og 2040. Per dags dato er 21,8 % av befolkninga i denne aldersgruppa, mens dette vil falle til 19 % i 2040. Sjglv om denne gruppa vil sja
ei gkning i talet vil befolkningsveksten vere sterkare i dei eldre aldersgruppene.

2750 80-89 ar — 90 ar og eldre

2000 500

1250 300
500 100 _— — — — ==
2018 2020 2025 2030 2040 2018 2020 2025 2030 2040

Figur 9: Befolkningsframskriving, 80 dr og eldre
Kjelde: SSB
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Aldersfordeling Alver og landet, 2030 Aldersfordeling Alver og landet, 2040
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Figur 10: Aldersfordeling Alver og landet, 2030 og 2040
Kjelde: SSB

Blant personar i arbeidsfer alder (16-65 ar) vil det i alle aldersintervall vere vekst fram mot bade 2030 og 2040. Spesielt ser vi stor vekst i talet pa personar
i aldersintervallet 56-60 ar. Samla sett utgjer personar i aldersintervallet 16-65 ar per 2018 62,6 % av befolkninga i Alver kommune. Fram mot 2030 og
2040 vil dette talet falle til respektive 61,5 % og 58,7 %.

Den starste absolutte og prosentvise veksten vil komme blant personar i aldersintervalla frd 66 ar og oppover. | intervalla 76-80 ar, 81-85 ar, 86-90 ar og
90 ar og eldre vil det i alle vere minst ei dobling av talet personar. Vidare vil gruppa 71 ar og eldre ga fra a utgjere 9,9 % av befolkninga i dag til & utgjere
14,4 % og 16,5 % i same rekkefelgje i 2030 og 2040.

| figuren pa neste side samanliknast utviklinga i aldersfordeling i Alver med landet elles. Her kan vi sja at veksta i spesielt dei eldste aldersgruppene er eit
landsomfattande fenomen. Dette kjem av store fadselskull utover 50- og 60-talet pa landsbasis, saman med ei kraftig auke i forventa levealder og ei
generell bedring i folks helse. Figuren under viser utviklinga for Alver. Denne viser at talet pa personar i aldersgruppa 80-89 ar vil auke med 48 % fra 2025
til 2030 og igjen med 30,8 % fra 2030 til 2040. Som fglgje av denne veksta saman med lengre forventa levealder vil talet pa personar 90 ar eller ledre
auke med 120 % fra 2030 til 2040.

Samtidig legg vi merke til at Alver kommune bade i 2030 og 2040 vil ha relativt mange barn og unge samanlikna med landet. Personar mellom 0 og 20
ar utgjer per i dag ein relativt stor del av den totale befolkninga i kommunen samanlikna med landet som heilheit, og mykje kan tyde pa at Alver ogsa i
framtida vil vere ein relativt ungt befolka kommune.
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Pa oppdrag fra Lindas kommune har Norconsult utarbeida ei befolkningsprognose pa bakgrunn av tidlegare og planlagt bustadbygging og SSB sine
befolkningsframskrivingar. Dei farste dra av prognoseperioden ligg Norconsult sitt alternativ under lagalternativet til SSB. Dette skuldast |ag tilflytting
dei siste ara, som det er grunn til & tru ikkje vil fortsette, men ein trur det vil ta nokon ar fer veksten er tilbake pa eit meir «normalt» niva. Utover i
perioden ligg Norconsultprognosen mellom SSB sitt hovud- og hggalternativ. Sterke fadsletal og aukande tilflytting utover i perioden vil vere drivarane
for denne veksten.

Styrka til Norconsult sine prognosar er at dei gar ned pa skulekrinsniva. Som figur 10 og 11 pa neste side syner tyder mykje pa at det er dei allereie
starste krinsane som vil fa den sterkaste veksten dei neste 15 ara. | absolutt vekst er det Knarvik og Sagstad skulekrins som vil ha den sterkaste veksten
dei neste 15 ara, med ei omtrentleg auke pa 1 750 personar. Prosentvis derimot er det Knarvik skulekrins som skil seg ut med ei prosentvis vekst pa 52
%. Prosentvis skil ogsa Sagstad, Ostereidet, Alversund, Leiknes og Manger skulekrinsar seg ut med vekst mellom 20 % og 30 %. Pa den andre enda av
skalaen er det dei minste skulekrinsane, Klavheim, Myking, Austebygd, Seeba og Hordabg som ventast & ha den svakaste befolkningsutviklinga fram
mot 2033.
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Figur 11: Befolkningsprognosar, SSB og Norconsult
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Figur 12: Prognose befolkningsendring 2018-2033, etter skulekrinsar
Kjelde: Norconsult
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Innvandrarar
Busetjing av flykningar er ei permanent kommunal oppgave. Prognosar fra UDI syner at det er behov for a busetje fleire flyktningar enn tidlegare venta,
fordi eit auka tal asylsgkarar fra konfliktomrade kjem til Norge og talet pa innvandrar i Alver kommune vil auke i ara som kjem.

Delen av innvandrarar med flyktningebakgrunn har generelt meir helseplager enn andre, og feerre flyktningar oppgjer & ha god helse samanlikna med
den gvrige befolkninga (Folkehelseinstituttet, 2014). Personar med innvandrarbakgrunn utgjer ein starre del av befolkninga i Alver kommune no enn
tidlegare. Fra 2011 har antallet innvandrere auka med nzaerare 60 %, og fram mot 2040 vil antallet innvandrar doblast fra dagens niva. Ein viktig drivar for
den hgge befolkningsveksten vil derfor vaere innvandring, noko som vil vere ein ressurs for kommunen, men ogsa stille fleire krav til kommunen som
tilretteleggjar.

Fra figuren under syner vi at den starste delen av innvandrarane i Alver kommune har bakgrunn fra Europa (unnteke Tyrkia), og ein kan anta at dette
generelt dreier seg om arbeidsinnvandring, spesielt fra land i @st-Europa. Strukturen blant innbyggarane har endra seg noko over dei siste syv ara. |
2011 kom 72 % av innvandrarane til kommunen fra Europa, og 8, 16, 2 og 3 prosent fra henholdsvis Afrika, Asia (inkl. Tyrkia), Nord-Amerika og Ser- og
Mellom-Amerika. Andelen innvandrarar med opprinnelse i Nord-, Ser-, og Mellom-Amerika har holdt seg ganske stabil fram til 2018. Samtidig har delen
fra Europa falt til 64 % mens delen fra Afrika og Asia (inkl. Tyrkia) har auka til henholdsvis 12 og 20 %.
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Figur 14: Innvandrarar etter landbakgrunn (verdensdel), 2011-2018.
Kjelde: SSB
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4. Sosial ulikheit i helse

Bade Plan- og bygningslova og Folkehelselova palegg kommunane a fremje befolkninga si helse og motverke sosial ulikheit i helse. Dei sosiale
helseforskjellane gjeld for nesten alle sjukdomar, skader og plager. Vi ser forskjellane i alle aldersgrupper, og hos menn og kvinner.

Helsa til den einskilde er dels eit produkt av levd liv, faktisk heilt tilbake til fosterstadiet, der dei sosiale tilhava for mor kan paverke barnet i magen og
den framtidige helsa til barnet. Oppveksten er og ein viktig periode der ein del av grunnlaget for framtidig helse blir lagt, i form av underliggande
helseressurser, helsevanar og motstandskraft mot sjukdom. Ein kan ogsa tenke seg at noen tidlig blir «fanga» i uheldige livsbaner der helseproblem,
ressursknappheit og helsepakjenningar gjensidig forsterkar kvarandre over livslgpet.

Det er grunn til & sparje om det er ulikheter i inntekt og levekar mellom ulike grupper i Alver kommune. Skil noen av skulekrinsane seg ut som «rikare»
eller «fattigare» enn andre? Er det store forskjellar innan ein skulekrins? Korleis heng inntekt saman med kor det er mogeleg a kjgpe eller leige ein

Fri videreutvikling av Dahlgren &
Whiteheads modell fra 1991
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Figur 15: Frd St. meld. 19 (2014-2015). Folkehelsemeldingen - Mestring og
muligheter
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bustad? Er det same muligheit til & delta pa aktivitetar og oppsekje
sosiale mateplassar uavhengig av kvar ein bur? Kan alle som vil, delta
i fellessakapet i kommunen? For & svare pa desse spgrsmala er det
naudsynt med lokal kunnskap.

Statistikk fra sentrale kjelder gjev oss informasjon om kommunen
under eitt, men krevjande tilhgve for einskilde menneske og grupper
kan geyme seg i eit godt gjennomsnitt. | folkehelseprofilane til
kommunane som skal danne den nye kommunen Alver
(Folkehelseinstituttet), ser ein at ungdom rapporterer at dei i stor grad
er misnggde med lokalmiljget, og det er fleire unge med overvekt og
med psykiske symptom enn elles i landet. Kva fortel dette oss, og kva
verkemiddel har Alver kommune nar sosial ulikheit i helse skal
motverkast?

Helsa blir betre for kvart trinn pa den sosiogkonomiske stigen. Jo
lengre utdanninga er, desto betre er helsa. Det same gjeld inntekt.
Ikkje berre har dei med nest lagast inntekt betre helse enn dei med
aller lagast inntekt, men vi ser og at dei med aller hagst inntekt i snitt
har litt betre helse enn dei med nest hggast inntekt.



4.1. Oppvekst og utdanning
Barn kan ikkje velje den familien dei blir fedd inn i eller kvar dei skal vekse opp. Malet er & redusere sosiale ulikheter i barn og ungdom sine muligheiter
slik at alle far en best mulig start i livet med gode livssjanser. Dette inneber a sikre like muligheiter til kognitiv, sprakleg, personleg, sosial og
helsemessig utvikling og vekst.

Generelt har barneskulane i Alver lage lavt malt mot fylkes- og landssnitt pa dei nasjonale pr@vane dei siste ara. Forsking viser at utdanningsnivaet til
foreldra har sterk samanheng med elevenes meistringsniva i bade lesing, engelsk og i rekning. Dei siste ara har ogsa foreldrenes inntekt fatt sterre
betyding.

Sjelv om dei fleste trivst pa skulen, bidrar mobbing til & sydelegge skulekvardagen for mange. Dei som opplev mobbing og krenkelsar trives darlegast i
skulekvardagen. Mobbing og einsemd i barnehage og grunnskule kan vere nakkelarsaker til at mange droppar ut av vidaregaande oppleering. | 2018
var det fleire enn 1 av 5 elevar i Meland, Radgy og Lindas som ikkje fullfarte vidaregaande skule i lgpet av 5 ar. Nokon av desse bruker fleire ar pa a
fullfere, og nokon fullferer aldri. Det er fleire som fullfgrar vidaregdande skule dersom foreldra har hagare utdanning

Det vil vere viktig & ha fokus pa

1. A redusere fattigdom i barnefamiliar.
2. Tidleg innsats blant anna i helsestasjon og skolehelseteneste.
3. Reduksjon av sosial ulikheit i bruk av barnehage.
4. Tidleg og kontinuerleg innsats for & betre prestasjonar og redusere ulikheteir i frafall i den vidaregaande oppleeringa.
5. Tiltak i skulen ma komme elever som treng det til gode.
6. Tverretatleg oppfelging av ungdom som opplever helserelaterte eller sosiale problem.
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Figur 16: Andel elevar som skdrar pa lagaste meistringsniva pa nasjonale prevar 5. trinn, etter foreldras utdanningsniva, 2018.
Kjelde: SSB
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Ungdom i Alver rapporterer i starre grad enn samanliknbare kommunar at dei ikkje er nsgde med lokalmiljget sitt, og det er faerre som trivst svaert
godt pa skulen. Sjglv om naer 65 % av ungdomane deltek i ein fritidsorganisasjon, er det meir enn 35 % som ikkje gjer det. Fra forsking veit ein at det er
ein tendens til at fordeler og ulemper hopar seg opp gjennom livslgpet. Vi veit ikkje om det er dei same ungdomane som ikkje er negde med naermiljg,
trivst darleg pa skulen og som ikkje deltek i fritidsorganisasjon. Vi veit heller ikkje om det er forskjellar mellom bustadomrade eller skulekrinsar. Dette
treng Alver kommune meir kunnskap om for a sette inn tiltak som treff dei som treng det mest.
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Figur 17: Einsemd blant ungdommar.
Kjelde: Ungdata (2017)
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4.2. Hushald med Iag inntekt

Samanlikna med landet og fylket er medianinntekten i Alver kommune relativt
hag, men samtidig noko ldgare enn samanlikningskommunane Os, Fjell og
Askgy. | alle dei fire kommunane naermar medianen seg landsnittet i perioden
2013- 2016.

Ulikheiten i inntekt er om lag som i fylket og landet. Ulikheten blir angitt som
forholdet mellom inntekta til den personen som er pa 90-prosentilen og den
som er pa 10-prosentilen. | Alver var dette forholdstaleti 2016 2,5. Dette betyr
at dei som er blant dei med heagast inntekt tente 2,5 gonger meir enn dei som
er blant dei med lagast inntekt (dei med aller hegast og aller lagast inntekt er
halde utanfor berekninga).

Andelen barn i hushald med lag inntekt har auka betydeleg dei siste 10 ara.
Dette gjeld for alle kommunane i samanlikninga, men Alver har hatt den sterste
auka. | 2009 var andelen barn i hushald med lag inntekt 6,2 % i Alver, mens
lands- og fylkessnittet var 8,9 % og 7,2 %. 12016 hadde denne andelen barn
auka til 10,7 % i Alver, og til 12,3 % i landet, og 10,4 % i Hordaland fylke. Likevel
ser vi fra figuren til hagre at andelen barn i hushald med vedvarande lag inntekt
ikkje har hatt same auke. Forklaringa pa dette er usikker. Ein faktor kan vere
treghet i data, sidan vedvarande lag inntekt blir malt over 3 ar. | tillegg veit vi
at det var ein midlertidig auke i arbeidsledigheita i Raday, Meland og Lindas
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Figur 18: Personar i hushald med lag inntekt
Kjelde: SSB og bufdir



4.3. Deltaking i arbeidslivet

Arbeid gjev tilgang til viktige helsefremmande ressursar som sosiale relasjonar, identitet, personleg vekst og gkonomisk tryggleik. Hag sysselsetting der
og personar med redusert arbeidsevne har eit arbeid a ga til, vil vere positivt for folkehelsa. Kommunane Lindas, Radey og Meland har hatt lag
arbeidslgyse samanlikna med landet og fylket. Med industri som ein sentral del av naeringslivet, vart desse tre kommunane ramma av nedgangen i
oljenaringa, og det var auke i arbeidslgysa mellom 2012 og 2016. Denne trenden har no snudd.

Gruppa som mottar ufgreytingar er ein utsett gruppe helsemessig og materielt. Kor mange som mottar ufereytingar er ein indikator pa helsetilstand,
men ma og sjaast i samanheng med naeringslivet, utdanningsnivaet og jobbtilbodet i kommunen. Figuren under viser at Alver kommune har ein relativt
hag del ufgre; 9,65 % av befolkninga i arbeidsfer alder. Dette er rett i underkant av landssnittet, men hggare enn naturlege samanlikningkommunar,
som Os, Fjell og Askay.

Grupper som star utanfor arbeidsliv og skule har oftare darlegare psykisk helse og har meir usunne levevanar enn dei som er i arbeid.

Tiltak som bidreg til at dei som star utanfor arbeidslivet er sikra tilstrekkeleg gkonomiske standardar, sosiale arenaer og meiningsfull aktivitet, kan bidra
til a redusere den negative effekten av a sta utanfor arbeidslivet.
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4.4. Helsevaner

Kosthald, rayking, alkohol og fysisk aktivitet er vaner som forskarar utpeiker som viktige for helsa. | Norge, som i mange andre vestlege land, er det ein
rimelig klar tendens til at darlige helsevaner hopar seg opp i grupper med lag sosiogkonomisk status, mens mange typar gode helsevaner hopar seg opp
i grupper med hagare sosiogkonomisk status. Ulikheiten i dagleg rayking etter utdanning er sterre i nord-europeiske enn i andre europeiske land.

Det er markerte gradientar etter utdanning for kosthald og fysisk aktivitet i Norge. | folkehelseprofilane for 2018 (Folkehelseinstituttet) er det fleire
ungdommar i Radgy og Lindas som har overvekt eller fedme enn i landet og fylket, mens Meland ligg pa snittet. Alle dei tre kommunane har hagare
forekomst av hjarte- og karsjukdomar hos vaksne enn landssnittet. Vi veit lite om korleis overvekt/fedme og hjarte- og karsjukdomar er fordelt i
befolkninga i dei tre kommunane. Heng dette saman med sosiogkonomiske tilh@gve og andre tilhave, som til demes tilgang til arenaer for fysisk aktivitet

i naermiljoet, som ikkje krev at ein er god i anten fotball eller friidrett?

4.5. Bustad, neermiljg og deltaking
Opplevinga av & handtere og meistre kvardagslivet er ngdvendig for helse og trivsel. Forhold i
menneskes miljg og arenaer som fremmer mestring, tilfredshet, kjensle av & hayre til, utvikling
og vekst, autonomi, oppleving av meining, delte mal og verdiar, og positive relasjonar, kan vere
forskjellige i ulike bustadomrader og naermilje.

Naermiljgfaktorar som transport, fysisk utforming av miljget (fortau, gang- og sykkelveier, sosiale
meteplasser, stiar og layper, grentarealer, aktivitetsplasser for uorganisert fysisk aktivitet) og
tilgjengelegheit av tenester (butikkar, offentlege kontor etc.) paverkar muligheitene for deltaking,
inkludering og trivsel.Forhold som bustaden sin standard og plassering paverkar og trivsel og
opplevd muligheit til deltaking og sosialt samvere.

Alver kommune har eit stort areal, og busetjinga er spreidd. Om lag 44 % bur utanfor tettbygde
omrade, og har lengre veg til aktivitets- og servicetilbod. Ikkje alle har mogeleheit til & bruke bli
eller bli kjort, og busstilbodet kan vere avgrensa eller fraverande store delar av dagen og veka.
Det er mange gode kvalitetar bade i omrader med spreidd busetjing, og i omrader med tettare
busetjing, og ulike personar og familiar vil velje ulikt. Dersom bustadprisane er betydeleg hagare
i noen omrade enn i andre, vi det fa innverknad pa kven som kan ha rad til & bu der. Dersom dei
dyraste bustadomrada er dei som gjev starst mogelegheit til deltaking og sosial statte, vil dette
kunne bidra til sosial ulikskap i tilheve som har innverknad pa helsa.
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5. Region, kommune og tettstadsutvikling
5.1. Busetjingsmgnster

Med areal pa om lag 680 kvadratkilometer er Alver kommune blant dei starre kommunane i Vestland fylke. Frd Nordhordlandsbrua til dei ytste delane
av Lindashalvaya, Raday eller Holsngy er det mellom tre og fire mil. Dei viktigaste samferdsledrene i kommunen er Europaveg 39 over Flatay og vidare
langs sersida av Lindashalveya, og fylkesveg 57 mellom Knarvik og Mongstad.

Dei starste konsentrasjonane av busetnad finn vi sgr-vest i kommunen, langs aksen Frekhaug- Knarvik- Alversund, som har hatt sterk vekst dei siste
tidra. Kommunen kjenneteiknast likevel av eit spreidd busetjingsmanster.

Det spreidde busetjingsmgnsteret i Alver kommune blir tydeleg ved samanlikna med dei andre omegnskommunane til Bergen. |1 2018 budde 56
prosent av innbyggjarane i Alver kommune i tettbygde omrade, medan nivaet i dei andre omegnskommunane lag mellom 77 og 90 prosent. Sidan
1990 har likevel den delen av innbyggjarane som bur i tettbygde omrade auka betydeleg, som falgje av sterk folkevekst i omrada kring Knarvik og
Frekhaug. Tettbygde strok er her definert som omrade med “minst 200 personer der avstanden mellom husene normalt ikke overstiger 50 meter”.
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Figur 22: Del av befolkning som bur i tettbygde omrade.
Kjelde: SSB
* Ei endring i datagrunnlaget gjer eit brot i dataserien i 2013. Tale for og etter dette dret er sdleis ikkje samanliknbare.
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Figur 23: Busetjings
Kjelde: SSB
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| figuren under er innbyggjarane fordelt etter aldersgrupper og sentralitetsniva pa grunnkrinsane dei bur i. Sentralitetsindeksen er utvikla av SSB, og
sentralitetsnivaet er ein funksjon av kor mange arbeidsplassar som er tilgjengelege for innbyggjarane innanfor det nzeraste geografiske omlandet.

| Alver er det dei nest mest sentrale grunnkrinsane (Sentralitetsgruppe 2) som rommar flest innbyggjarar. Dei mest folkerike av desse er grunnkrinsane
Lindas, Holme, Soltveit og Leiknes.

| alle gruppene av grunnkrinsar er det aldersgruppene mellom 0-19 ar, og mellom 30-49 som er dei mest talrike. Spesielt er det mange i dei mest
sentrale delane av kommunen. Dette ma sjaast i lys av den sterke tilflyttinga av barnefamiliar til kommunen dei siste ara.

Aldersgruppa mellom 20 og 29 ar, som omfattar mange studentar, er naturleg nok relativt liten i ein kommune utan institusjonar for hegare utdanning.

Elles er det verdt & merke seg at aldersgruppa over 70 ar er talrik i dei mest sentrale grunnkrinsane. 35 prosent av innbyggjarane i denne aldersgruppa
bur i dei mest sentrale grunnkrinsane. Ingen av dei andre aldersgruppene har eit tilsvarande sentralisert busetjingsmenster. Korleis sentralitet er fordelt
pa grunnkretsar kan sjaast pa kartet pa neste side.
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Figur 24: Personar etter alder og sentralitet
Kjelde: SSB og eigne berekningar
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5.2. Flyttemgnster

Sidan 2010 har det flytta om lag 8 500 personar til Alver kommune. Det

2500
er dei sarlege omrada av kommunen som har trekt til seg starsteparten
av tilflyttarane. I figuren under er tilflyttarane i kommunen fordelt etter
sakalla delomrdde. Meland ser, det vil seie Flatay og omrada kring
Frekhaug har trekt til seg flest tilflyttarar i denne perioden, felgd av 1500
Knarvik og Alversund.
| same periode har om lag 15000 personar flytta internt i Alver 1000
kommune. Matrisa under syner desse interne flyttestraumane fordelt
etter delomrade. Det mest iaugefallande trekket i desse tala er at mykje ~ 500
av flyttinga skjer internt i kvart einskild delomrade. | dei fleste I
delomrada utgjer flyttinga til eige delomrade over halvparten av 0
flyttinga. Truleg er denne flyttinga motivert av @nske eller behov for & S & o,\b & )
< F z s Q'b ‘9\) & b’o 6\ ‘0\ Q
ein annan type bustad enn den ein bur i. Elles er tendensen at éo“ A3 ‘?\& N o q&b &8 6‘5\
delomrada Alversund, Knarvik og Meland sgr ogsa trekker til seg \&Q’ < ¢
mange av dei interne flyttarane i Alver.
g vt Figur 26: Tilflyttarar etter delomrdde, 2010-2018
Kjelde: SSB
Tilflyttingsomrade
Alversund  Knarvik Lindas Meland nord Meland ser  Ostereidet Radoy nord Radeyser Totalsum
Alversund 161 50 259 101 35 121 2250
o Knarvik 59 269 167 32 84 2905
-]
°@ Lindas 124 208 78 57 31 46 2034
g Meland nord 61 83 34 19 9 30 1236
%]
E’ Meland ser 236 276 98 81 20 72 3147
E>, Ostereidet 78 214 60 17 58 8 977
:E Raday nord 51 54 44 4 21 1 1099
) AU N tn o . A — =
Raday sar 147 96 40 25 98 26 1116
Totalsum 2190 3083 2069 1082 3243 9280 929 1788 15364

Tabell 1: Flyttemanster 200x-2018
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5.3. Senterstruktur

I intensjonsavtalen for Alver kommune blei det vedteken ein senterstruktur for den nye kommunen. Knarvik er kommunesenteret i Alver kommune, men
har ogsa funksjon som regionsenter i regionen Nordhordland. | tillegg har Frekhaug, Manger, Ostereidet, Lindas, Vikebg og Bgvagen status som
lokalsenter.

Om lag 9 500 innbyggjarar, eller 33 prosent av innbyggjarane i Alver kommune, har Knarvik som sitt naeraste senter. Av lokalsentera er det Frekhaug som
har flest innbyggjarar i sitt omland. Dei 5 360 innbyggjarane som sokna til Frekhaug utgjorde 19 prosent av innbyggjartalet i Alver i 2018. Dei andre
lokalsentera er meir jamne, med omland mellom 1 900 og 3 800 innbyggjarar.

Fra regionale og nasjonale myndigheiter er det gnskeleg at busetjing vert planlagt i naerleiken av sentera for a avgrense arealbruk og transportbehov,
og bidra til bruk av kollektivtrafikk. Dette blir seerleg vektlagt i bynaere regionar som Nordhordland, der pendlinga til Bergen er omfattande. Folketettleik
kring sentera er 6g med 4 statte opp under handel- og tenestetilbod og paverkar kva type handel eller tenester det er marknad for 3 tilby.

Senterhierarkiet avgjer kva rolle sentera skal ha i kommunen ved & paverke lokalisering av funksjonar og busetjing.

Rolla til Knarvik som kommunesenter er 4 tilby tenester som har heile kommunen som nedslagsfelt. Med statusen som regionssenter falgjer og tilrddingar
frd regionale myndigheiter om at funksjonar som har Nordhordlandsregionen som nedslagsfelt ber plasserast i Knarvik. Det inneber ogséd at
handelstilbodet i regionssenteret kan dimensjonerast med omsyn til at innbyggjartalet i heile regionen. | tillegg har Knarvik funksjon som lokalsenter for
dei 9 500 innbyggjarane som har det som naeraste senter.

Lokalsentera si oppgave er & tilby handel- og tenester slik at innbyggjarane i omlandet ikkje ma reise til kommune- eller regionssenteret for & gjere sine
daglege innkjap. Samstundes er det eit spenningsforhold imellom tilbodet i lokalsentera og omsynet til a ivareta eit samlokalisert og attraktivt tilbod i
Knarvik.

FORDELING INNBYGGJARAR
KNARVIK 33 % 9561
LINDAS 13 % 3756
OSTEREIDET 8 % 2431
FREKHAUG 19 % 5360
VIKEBD 9 % 2709
MANGER 11 % 3144
B@VAGEN 7 % 1978
ALVER KOMMUNE 100 % 28 939

Tabell 2: Innbyggjarar fordelt pa nzeraste senter.
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5.4. Handelsnaeringa i Alver kommune
Handelsnaeringa er den viktigaste besgksintensive naeringa vi har, og
er derfor sentral for utviklinga av sentera og tettstadane i Alver. Som
del av eit starre analysearbeid har Asplan Viak gjort ei kartlegging av
handelsnaeringa i Alver.

Kartet under syner talet pa tilsette innan handelsnzeringa i Alver (og
Bergen) fordelt pa varegruppene daglegvarer,
utvalsvarer/unntaksvarer og unntaksvarer. Varegruppene er bestemt

utvalsvarer,

av Hordaland fylkeskommune og nytta som ein standard for
handelsanalysar i Hordaland fylke. Kategori en daglegvarer er gjerne
sjplvforklarande, men utvalsvarer omfattar andre “smdvarer” som
klede, sko eller bgker. | kategorien unntaksvarer finn vi arealkrevjande
varer som bilar, batar eller trevarer (arsaka til nemninga er at desse
varene er unnateke den regionale faresegna om plassering av handel,
som seier at handel som hovudregel bar skje i sentrumsomrade).
Kategorien unntaksvarer/utvalsvarer omfattar varer som bade kan
reknast som utvalsvarer og unntaksvarer. Deme er blomsterhandel

eller jernvarehandel.

Hovudtyngda av arbeidsplassar innan handelszringa i Alver er i
Knarvik. Knarvik kjenneteiknast ogsa ved at ein stor del av
handelsverksemda er knytt til dei sakalla “utvalsvarene”. Det reflekterer
Knarvik sin status som regionsenter, sidan handel med desse varene
krev eit stort omland. Elles i Alver kommune er det handel med
daglegvarer som dominerer, men det er og eit betydeleg innslag av
arealkrevjande “unntaksvarer”.
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Lokalisering av handel:
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Figur 27: Lokalisering av handel

Kjelde: Asplan Viak
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Handelsnaeringas dekningsgrad

Handelsnzeringas dekningsgrada er eit mal pa forholdet imellom innbyggjartal og omsetjinga innan handelsnaeringa i ein kommune. Dette gir eit inntrykk
v “handelsbalansen” kommunane imellom; altsa kor mykje innbyggjarane handlar utanfor eigen bustadkommune, og kor mykje innbyggjarar i andre

kommunar handlar i Alver.

Ei dekningsgrad pa 100 prosent inneber at omsetjinga i kommunen samsvarar med det ein kunne vente dersom alle innbyggjarane gjorde alle sine
innkjep i eigen kommune. Dersom dekningsgrada er under 100 prosent er det eit teikn pa at innbyggjarane reiser til andre kommunar for & handle, og
dersom den er over 100 prosent er det eit teikn pa at kommunen tiltrekker seg kundar frd andre kommunar.

For heile detaljvarehandelen (daglegvarer, utvalsvarer og unntaksvarer) under eitt var dekningsgrada 65 prosent i Alver kommune i 2017. Av dei
opphavlege kommunane var det Lindas som hadde den sterkaste dekningsgrada, med 100 prosent, medan tala for Meland og Radgy var havesvis 51

og 53 prosent.
W e»:’%w:v% =g
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Figur 28: Handelsnce;ingas dekningsgrad
Kjelde: Hordaland fylkeskommune
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Daglegvarehandelen kjenneteiknast av & vere dominert av nokre fa store akterar, med butikkar som er sveert like uavhengig av geografi. Séleis er det
sjeldan behov for & handle daglegvarer utanfor eigen bustadkommune. Dette reflekterast i at dekningsgrada for daglegvarer er ganske god i dei fleste
kommunart. | 2017 var den 125 prosent i Lindas, og 91 prosent i Radgy. | Meland er tala unndrege offentlegheita pa grunn av at det er faerre enn tre

aktgrar innan daglegvarehandel i kommunen.

For utvalsvarer var dekningsgrada
i 2017 negativ bade i Lindas,

Meland og Raday. | Alver
kommune  under eitt var
dekningsgrada 49 prosent.
Underdekninga for dette

varesegmentet  har samanheng
med handelslekkasje til
Bergen kommune, som hadde
betydeleg overdekning.

stor

Asplan Viak har ogsa kartlagt kor
mykje areal som er regulert til
handelsferemal i senteromrada av
Alver, og kor mykje av dette som
er bebygd med handelsbygg.
Kartet under, av Knarvik sentrum,
syner at det er store uutnytta areal
pa tomtene som er regulert til
handelsferemal. Tomta til Knarvik
senter har hgg arealutnytting (83
prosent), medan det pa sgrsida av
E 39 er mange tomtar med lag
arealutnytting.
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Figur 29: Oversikt over handelsareal i Knarvik
Kjelde: Asplan Viak
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6. Naeringsutvikling ca
6.1. Sysselsetjingsgrad/yrkesdeltaking

80%
Sysselsetjingsgraden/yrkesdeltakinga syner kor stor del av befolkninga i yrkesaktiv alder (vi

har definert denne som 20-66 ar) som er yrkesaktive. | Alver er sysselsetjingsgrada for menn ~ 76%

79 prosent, og 74 prosent for kvinner. Sysselsetjingsgrada for menn er hggare enn bade i

landet og fylket, men ladgare enn dei tre samanlikningskommunane i Hordaland. 72%

Sysselsetjingsgrada for kvinner er lik som for landet under eitt, men er lagare enn i fylket og —

i dei tre samanlikningskommunane.

Menn Kvinner

62 Naeringsstruktur HAlver HOs BAskgy OFjell BMHordaland M Landet

Dei viktigaste nzeringane i Alver kommune med omsyn til sysselsetjing er industri, bygg og
anlegg, varehandel, undervisning og helse- og sosialtenester. Samanlikna med
neeringsstrukturen i landet under eitt er det fyrst og fremst den hgge sysselsetjingsandelen innan industri som peikar seg ut i Alver kommune. Heile 19
prosent av arbeidsplassane i Alver kommune er innan industri, mot berre 8 prosent nasjonalt. Arbeidsplassar innan jordbruk, skogbruk og fiske,
undervisning og helse og sosialtenester er ogsa noko overrepresentert i Alver kommune.

Figur 30: Yrkesdeltaking blant menn og kvinner
Kjelde:
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Figur 31: Neeringsstruktur etter antall sysselsette, %
Kjelde: SSB
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Arbeidsplassutvikling

Mellom 2008 og 2018 har det blitt om lag 300 fleire arbeidsplassar i Alver kommune. Bak dette nettotalet skjuler det seg store skilnadar naeringane
imellom. Velferdstenester har hatt sterkast vekst, medan transport og lagring og eigedomsneeringa har hatt den sterkaste veksten i privat sektor. Tapet
av arbeidsplassar var sterst innan detaljhandel, overnatting og servering og fleire industrinaeringar.

Naringssamansetjinga endrast over tid, bade nasjonalt og i Alver. | grove trekk er hovudbiletet i Noreg at primaernaeringane og industrien gar tilbake,
medan tenesteytande naeringar i privat og offentleg sektor veks. Faresetnadane for arbeidsplassvekst er derfor paverka av naeringssamansetjinga i
kommunane. Det er grunn til & vente at arbeidsplassutviklinga i kommunar som er dominert av naeringar som gar tilbake nasjonalt er svakare enn i

kommunar som er dominert av vekstnaeringar.

Vi har rekna ut ei teoretisk arbeidsplassutvikling for kvar einskild naering i Alver, der faresetnaden er at naeringa arleg utviklar seg med same prosentsats
som nasjonalt mellom 2008 og 2018. Dette gir eit inntrykk av kva arbeidsplassvekst vi kunne venta i Alver gitt naeringssamansetjinga i kommunen.

Annan industri

Maskinindustri

Metallindustri

Jordbruk og skogbruk
Arbeidskrafttenester
Informasjon- og mediatenester
Utvinning av olje og gass
Forsking og utviklingsarbeid
Uoppgitt

Anleggsnzeringa

Handel med motorvogner
Fiskeri og havbruk
Tenesteyting retta mot bedriftsmarknaden
Agentur og engroshandel
Offentleg administrasjon
Transport og lagring

Helsetenester og barnehagar

-200

Figur 32: Arbeidsplassutvikling, 2008-2018
Kjelde: SSB
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Detaljhandel
Overnatting og serveringsverksemd
Gruvedrift

Petroleumsindustri

Forsikring og finans

Mat- og drikkevareindustri

Energi og vassforsyning

Tenesteyting retta mot privatmarknaden
Anleggsnaeringa

Handel med motorvogner

Fiskeri og havbruk

Tenesteyting retta mot bedriftsmarknaden
Egentur og engroshandel

Offentleg administrasjon

Transport og lagring

Helsetenester og barnehagar
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W Faktisk arbeidsplassutvikling W Venta arbeidsplassutvikling
Figur 33: Faktisk og venta arbeidsplassutvikling, 2008-2018
Kjelde: SSB og eigne berekningar

Deretter har vi samanlikna denne teoretiske venta utviklinga med den faktiske arbeidsplassutviklinga i kommunen. Figur 6 under syner den faktiske og
den venta arbeidsplassutviklinga per naering i Alver kommune. Figur 27 syner differansen mellom venta og faktisk arbeidsplassutvikling per
einskildnaering.

Innan privat sektor er det naeringane «transport og lagring», «<eigedomsomsetjing og drift,» samt «agentur og engroshandel» som har hatt arbeidsplassvekst
betydeleg utover vekstgraden i tilsvarande nzeringar nasjonalt. Elles har veksten innan dei tenesteytande nzeringane i offentleg sektor vore betydeleg
hagare i Alver enn i landet som heilskap. Dette heng truleg saman med at folketalsveksten, og dermed talet brukarar av desse tenestene, har vore sterkare
i Alver enn nasjonalt.

| andre enden av skalaen er det neeringane «gruvedrift», «overnatting og serveringsverksemd» og «detaljhandel» som utmerkar seg med svakare
arbeidsplassvekst enn venta. For dei to fyrstnemnde tilseier den nasjonale utviklinga arbeidsplassvekst, medan utviklinga i Alver har vore negativ. Innan
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«detaljhandel» ventar vi eit moderat tap av arbeidsplassar, medan dei faktiske tapa i Alver er langt stgrre. Dette kan ha samanheng med at
handelslekkasjen til Bergen har auka i denne perioden.

Nyetablerte fgretak

Dei siste ti ara har talet nyetablerte foretak auka betydeleg bade i Alver og i landet generelt. Mellom 2015 og 2017 blei det etablert om lag 250 feretak
arleg i Alver kommune. Ti ar tidlegare, mellom 2005 og 2007, var talet mellom 170 og 180 nye faretak arleg. | tidrsperioden 2007-17 var veksten i Alver
13 prosentpoeng sterkare enn i landet generelt.

For & vise kva betyding dei nyetablerte foretaka har for naeringslivet i Alver ser vi pa kor stor part av dei sysselsette som er tilsette i nyetablerte foretak.
Mellom 2008 og 2018 utgjorde denne parten mellom 4 og 7,5 promille av den sysselsette befolkninga. | byrjinga av perioden var nivaet i Alver lagare
enn i bdde samanlikningskommunane, Hordaland fylke og landet under eitt. Men mellom 2010 og 2015 var utviklinga i Alver sveert positiv, far utviklinga
igjen snudde mellom 2015 og 17.
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Hordaland
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Figur 34: Andel av sysselsette som er tilsett i nyetablerte foretak, promille
Kjelde: SSB
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7. Infrastruktur og
samferdsel

7.1.  Kommunale vegar

Nye kommunale vegar kjem til som fglgje av
utbygging, og medfgrer nye kostnader - szrleg il
vinterdrift. Eksisterande kommunale vegar krev
vedlikehald og oppgradering, som ber vere planlagt. |
2020 begr det startast eit arbeid med ein overordna
vedlikehaldsplan for dei kommunale vegane medrekna
veglys, og deretter setjast ein driftsstandard.

7.2.  Samferdselsprosjekter

Nordhordlandspakken

Nordhordlandsregionen er en region i vekst bade som
bosted- og arbeidsmarked. Veinettet er i dag ikke
tilpasset til 8 mate denne veksten, og fremkomsten for
naeringstransporten er darlig pa mange delstrekninger.
Maélene med Nordhordlandspakken er & bedre
fremkommeligheten pa fylkesveiene og gi disse et
gjennomgaende gang- og sykkelveisystem. Videre skal
veier trafikksikres, og det skal tilrettelegges for okt
bruk av buss til og fra Bergen, samt sikre god utvikling
av Knarvik sentrum.

| kartet med tilhegrende tabell under finner en oversikt
over tiltakene i Nordhordlandspakken som i hovedsak
vil pavirke Alver kommune.



Fork. Namn Fase Start Ferdig Link
7 7A: Kollektivtiltak E39 Planfase Vinter 2021 Var 2022 Her
2 Fv. 564, Fosse-krysset Planfase - - Her
3 5. Fv. 564 Frekhaug-krysset Planfase 2022 2023 Her
4 18. Fv. 264 Sandskaret — Holme - 2025 2027 Her
5 4B Fv. 564 Trafikksikring/undergang Holme Godkjent Host 2018 2019 Her
6 3. Fv. 245 Fosse-Moldekleiv Planfase 2021 2023 Her
7 7B Kollektivtiltak fv. 57, - - - Her
8 6. E39 Knarvik sentrum Plan/prosjektering 2020 2022 Her
9 2. Fv. 57 Knarvik — Isdalstg Godkjent P& vent N/A Her
10 19. Fv. 565 Hilland — Radey grense - 2025 2027 Her
11 16. Fv.565 Grense Radgy/Lindas — Seebg skule Planfase 2025 2026 Her
12 13. Fv. 409 Kollektivtiltak Manger sentrum - 2023 2023 Her
13 1. 565 Maras-Soltveit Godkjent 2010 Var 2019 2022 Her
14 4A Fv. 564 Flgksand - Vikebg Planfase 2022 2024 Her
15 14. Fv.. 57 Vatnekrysset Planfase 2023 2024 Her
16 17. E39 Vikane-Eikangervagen Planfase 2021 2023 Her
17 15. E39 Molvik-krysset Planfase 2023 2024 Her

Tabell 3: Nordhordlandspakken
Kjelde: Statens Vegvesen

KDP E39 Mellom Asane/Vagsbotn og Nordhordlandsbrua

Statens Vegvesen har vurdert at val for ny trasé for E39 nord for Vagsbotn bgr tilpassast valet for Ringveg @st.

seerlig til okt trafikksikkerhet og effektiv transport med styrking av bo- og arbeidsmarkedsregionen.
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https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/kollektivtiltak-e39-meland
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv564-fosse-krysset
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv564-frekhaug-krysset
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv564-sandskaret-holme
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv564-undergang-holme
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv245-fosse-moldekleiv
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/kollektivtiltak-fv57-lindas
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/e39-knarvik-sentrum
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv57-knarvik-isdalsto
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv.565-hillandradoy-grense
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv565-lindas-grense-saebo-skule
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv409-kollektivtiltak-manger-sentrum
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv565-maras-soltveit
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv564-floksand-vikebo
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv57-vatnekrysset
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/e39-vikane-eikangervagen
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/e39-molvik-krysset

Sambandet vest

Mélet med prosjektet «<sambandet vest» er & medvirke til naeringsutvikling gjennom & knytte saman Sotra/@ygarden — Askay — Nordhordland med ny
infrastruktur, til en sterre sammenhengende bo- og arbeidsmarkedsregion med effektive og forutsigbare kommunikasjoner. | forhold til beredskap er
malet et fullt ringveisystem i Bergensregionen. Styret i Sambandet Vest har gjort vedtak om a jobbe for brokryssing over Herdlafjorden ved Abbedissen
pa Askay til sgrspissen av Ypso i Meland. Videre inngar samband til Radey med bro over Bognestraumen. Foreslatt trasé er illustrert i kart under.

Mangersfijorden

Merkesvik
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Figur 36: Sambandet Vest
Kjelde: Sambandet Vest
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7.3. Vatn og avlgp
Sjelv om ein del av busetnaden i Alver kommune er relativt spreidd, er
hovudtyngden av busetnaden lokalisert til lokalsenter og kommunesenter.
Den store folkeveksten, og dermed det store utbyggingsvolumet,
orienterer seg mot den sgndre delen av Alver, i aksen Frekhaug — Knarvik —
Alversund med respektive omland.

Utfordringane nar det gjeld vatn og avlgpssystemet (VA-anlegga) er at dei
eldste kommunale anlegga er bygd i dei omrada med starst vekst. Det
inneber eit relativ stort behov for rehabilitering /oppdimensjonering /
vidareutvikling av anlegga, og oppgradering i trdd med dagens krav til
vasskvalitet og handtering av utlsepp. Auka nedbgrsmengder medfarer nye
krav til handtering av overvatn, som igjen blir forsterka av auken i «harde
flater» som felgje av utbygginga.

Tilfredsstillande VA-anlegg er ein faresetnad for all utbygging. For & mate
desse utfordringane er det vesentleg & prioritere arbeidet med ein ny
hovudplan for vatn og avlep i Alver i 2020, og kople denne til det overordna
planverket elles. Ein ma ogsa kartlegge behovet for barrierer og rutinar
rundt hggdebassenga, slik at ein ogsa har ein systematisk vedlikehaldsplan
for desse.
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7.4.  Kommunal bygningsmasse
Offentlege bygningar

Kommunal tenesteyting er avhenging av tilgang pa bade tilstrekkelege og hensiktsmessige lokale. Behovet for kommunale formalsbygg auker i takt
med folkeveksten. Dette medfarer auka drifts- og vedlikehaldskostnader, for at kommunen skal kunne ivareta krav til inneklima, arbeidsmiljg, tryggleik
og ikkje minst materielle verdiar. Arbeidet med ein overordna vedlikehaldsplan for den kommunale bygningsmassen ma prioriterast slik at dei
kommunale tenestene ikkje blir skadelidande, og slik at dei skonoimiske verdiane blir bevart.

Ein bar ogsa starte arbeidet med ein «driftsplan» som set standarden for kva tilstand dei kommunale bygningane skal ha i have til aktuell tenesteyting.
Det gjeld t.d. varme, ventilasjon, lassystem og tilgangskontroll, lyssetting, reinhald, vakthald, brannsikring, heissystem, skadedyrskontroll, miljgmerking.
Ein plan for dei kommunale bygningane bar ogsa omfatte ei vurdering av livssykluskostnader og val av materiell og lgysingar i investeringsprosjekt,
med mal om lang levetid.

Kommunale bustader

Dei kommunale bustadene har varierande alder og varierande kvalitet, her er det behov for ein plan for utskifting som er tilpassa endra behov. Alver
kommune bar legge ein strategi for sal, kjgp, sanering, nybygging, rehabilitering og lokalisering, og meisle ut ulike typar butilbod tilpassa
leigetakarane. Dette har verknad for lokalsamfunnet i vid forstand og for kvaliteten pa den individretta tenesteytinga. Anskaffing av kommunale
bustader ber falgje sentrale kravspesifikasjonar.

m?2 per innbygger
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Figur 38: Areal kommunale bygg, totalt og per innbygger
Kjelde: SSB
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7.5.  Pendling

1 2018 leverte Hordaland fylkeskommune ei pendlarrapport for dei tre kommunane som vert Alver, basert pa individdatasett. Denne rapporten viste at
kvar for seg var dei tre kommunane Radgy, Meland og Lindas prega av sveert hag arbeidsmarkedsintegrasjon med resten av Bergensregionen. | 2016
jobba omtrent 32 % av arbeidstakarane som budde i Meland i same kommune. Tilsvarande tal for Lindas var pa same tid 52 % og for Raday var det 45
%. | nye Alver kommune vil det basert pa desse tala vere 13 914 arbeidstakarar som bur i den nye kommunen, kor 8 481 av desse ogsa jobbar i
kommunen, med andre ord vil om lag 61 % av dei som bur i kommunen ogsa jobbe i Alver. Grunnen til at dette talet er hagare enn for bade Raday,
Meland og Lindas individuelt er at mykje av inn- og utpendlinga fra desse kommunane er fra eller til dei to andre. Som figur 31 syner, gar dei starste
pendlarstraumane inn og ut av Alver kommune til eller fra Bergen.

g:t;tealjjtad i Meland Radey  Linddas  Bergen :55,\?: Ef)s::gn e
Meland 1256 46 693 1499 32 396
Radey 80 1108 474 433 124 220
Lindas 380 163 3981 1914 266 849
Bergen 324 82 824 124 219 85 15451
Resten av NH 19 42 439 251 1231 446
Resten av Noreg 96 23 331 32 098 152 2 362 638

Tabell 4: Pendlarmatrise, 2018
Kjelde: Hordaland fylkeskommune

Tieldsta

o g:t;te;jitad > Alver Bergen :\?Slflzn Resten av Noreg
Alver 8 481 3 846 422 1465
Bergen 1230 124 219 85 15 451
Resten av NH 500 251 1231 446
Resten av Noreg 450 32 098 152 2 362 638

Tabell 5: Pendlarmatrise, 2018
Kjelde: Hordaland fylkeskommune

Sotra

Midhordland

Figur 39: Pendlarmenster, 2018
Kjelde: Hordaland fylkeskommune
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8. Naturmiljg, landskap og klima

S Arealbruk

Det samla arealet i Alver kommune er om lag 680 kvadratkilometer. Av desse er nesten halvparten, 310 kvadratkilometer, skog. Arealkategorien «Open
fastmark» omfattar 166 kvadratkilometer. Dette er ein samlekategori som rommar eit stort spekter av bade natur og kulturlandskap. Samlenemninga er
at omrada ikkje nar kriteria som definerer dei andre kategoriane, til demes kan jorddjupna vere for liten til at det blir rekna som jordbruksareal eller
skogboniteten for |ag til at det blir rekna som skog. Jordbruksareala i kommunen utgjer 85 kvadratkilometer, vatmark 36 kvadratkilometer og ferskvatn
30 kvadratkilometer av kommunen.

Omrada som er utbygd til anten bustad, fritidsbygningar eller naering utgjer til saman 16 kvadratkilometer av arealet i kommunen.

Fritidsbebyggelse

Neering, offentlig og privat tjenesteyting

Bebygd omrade for landbruk og fiske

Boligbebyggelse

Transport, telekommunikasjon og teknisk infrastruktur
Bart fjell, grus- og blokkmark

Ferskvann

Vatmark

Jordbruksareal

Apen fastmark

Skog

g 40 Arealbmik 0 50 100 150 200 250 300 350
Kjelde: SSB, 2018 Kvadratkilometer
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Kjelde: SSB

8.2. Omdisponering av dyrka mark

Sidan 2005 er om lag 900 dekar, nesten ein kvadratkilometer, landbruksareal blitt omdisponert til andre formal i Alver kommune. Starsteparten av arelet,
om lag 700 dekar, var dyrka jord, medan 200 dekar var areal som var dyrkbart, men ikkje i produksjon. Dei fleste dra har omfanget av det omdisponerte
arealet vore mellom 20 og 60 dekar. Unntaka er ara 2009 og 2010 d& omdisponeringa var havesvis 182 og 305 dekar.

| alt er det om lag 85 kvadratkilometer landbruksareal i Alver kommune. Det omdisponerte arealet utgjer omlag ein prosent av det totale arealet. Men i
same periode 2005-2018 er det ogsa blitt nydyrka om lag 300 dekar jordbruksareal i Alver. Nettotapet av jordbruksareal er dermed om lag 600 dekar.

Utfordringa for landbruket er & stanse nedlegging av bruk. For & demme opp for avviklinga av vestlandsjordbruket trengs ei vidarefering av innsatsen
som kommunane legg ned i dag for a styrke landbruket som nzering, halde oppe attraktiviteten og bidra til innovasjon og rekruttering. Dette er viktig
bade i hgve til klimautfordringar og i have til matforsyninga i Norge.

8.3. Bygningar i strandsona

Som ein kystkommune med mange gyar, sund og fjordar forvaltar Alver kommune mange kilometer strandsone. Malsetjinga i den nasjonale
arealpolitikken er & ivareta allmenne interesser ved a hindre at strandsona blir privatisert gjennom utbygging.

| dei statlege retningslinjene er forvaltninga av strandsona geografisk differensiert avhengig av kor sterkt arealpresset er i kvar einskild kommune. Lindas
og Meland reknast som kommunar med stort press pa arealressursane, medan Radgy reknast som ein kommune med mindre arealpress. Det er ukjent
kva forvaltningskategori Alver kommune vil hamne innanfor etter samanslaing.

| 2018 var det om lag 9 100 bygningar i strandsona av Alver. Garasjar og uthus utgjorde om lag halvparten; 4 500, av desse. Bustadar og fritidsbustadar
talte om lag 2 000 bygningar kvar, medan det var 640 fiskeri og landbruksbygningar og 230 industri og lagerbygningar i strandsona.
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Veksten i talet pa bygningar i strandsona mellom 2005 og 2018 var sterst for garasjar og uthus, og minst for naeringsbygg. Av dei 1 100 bygningane som
blei oppfart i strandsona til Alver kommune mellom 2005 og 2018 var nesten 600 garasjar og uthus, om lag 350 var bustadar og om lag 150 var
fritidsbustadar. Neeringsbygg utgjorde til saman om lag 50 bygg.

Utfordringa for strandsonevernet er a halde oppe kystkulturen og unngéa gjengroing, gjennom aktiv og balansert forvaltning og med nyanserte
verkemiddel.

Industri og lagerbygning
unntatt fiskeri og landbruk

Garasje og uthus til bolig M Veksti
bygningsmassen
2005-2018
Fritidsbolig
Fiskeri- og landbruksbygning W Bygningar i

strandsona i 2005

Bolig

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

Bygningar i strandsona

Figur 42: Bygningar i strandsona
Kjelde: SSB
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9. Kommunal tenesteyting

9.1. Helse og omsorg

Malt etter netto driftsutgifter vil helse- og omsorg vere det starste tenesteomradet
i Alver kommune, og star for om lag 31 % av utgifta i den nye kommunen. Per
31.12.2017 var det totalt 1 804 personar som fekk ein form for omsorgsteneste, kor
1082 fekk heimetenester, 181 institusjonstenester og 541 fekk aktiviserings- og
servicetenester. For & samanlikna er det nyttig a sja pa talet pa brukarar per 1 000
innbyggar. Figuren til hagre (panel a) syner at det var 62 personar per 1 000
innbyggar i Alver som mottok helse- og omsorgstenester. Ein syner ogsa fra
samanlikninga at dette er omtrent pa fylkessnittet og godt under landet utanom
Oslo.

Den sterste skilnaden ligg i at heimetenestene i Alver er relativt stor i Alver
samanlikna med resten, og aktivisering og servicetenester star tilsvarande for ein
lagare del. Naturleg nok er det store forskjellar mellom ulike aldersgrupper, og
delen av befolkninga som mottek helse- og omsorgstenester er sterkt aukande i
alder. Som figuren til hagre (panel b) viser er det 28,5 personar per 1 000 innbyggar,
eller 2,85 %, av dei under 67 ar som mottek helse- og omsorgstenester. |
aldersgruppa 67-79 ar aukar dette til 11 %, og i gruppa 80 ar eller eldre er denne
delen naerare 70 %.

Pa same tid har delen av 80-89 aringar som mottek helse- og omsorgstenester falle
jamt dei siste fem ara. Dette kjem mellom anna som ei falgje av at eldre i denne
aldersgruppa generelt er friskare enn tidlegare, og klarar seg sjglve lengre. Som
figuren gvst pa neste side illustrerer, vil, om trenden fortsett, dette fore til at trass i
at talet personar i aldersgruppa 80-89 ar vil auke med rundt 35 % fram mot 2025,
vil talet pa helse og/eller omsorgstenestemottakarar kun auke med 15 % i same
periode. Vidare vil satsinga pa velferdsteknologi kunne bidra til at fleire eldre vil
kunne bu heime lengre og dermed vidare kunne bidra til & lette pa trykket pa
omsorgstenestene i framtida.
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9.2. Grunnskule
Alver kommune har, samanlikna med resten av kommunane i Noreg, ei relativt ung befolkning. | forhald til befolkningsstorleik bur det for eksempel 15
% fleire barn i skulealder (6-15 ar) i Alver kommune enn befolkningssamansetninga pa landsbasis skulle tilsei. Malt mot fylket elles bur det ogsa naerare
15 % fleire 6-15 aringar i kommunen. Totalt var det 4 019 personar i denne aldersgruppa per 1. januar 2018, og pa same tid var det 4 004 elevar i
kommunale og private grunnskular i kommunen.

Totalt er det 22 kommunale grunnskular i kommunen med til saman 3 661 elevar. Relativt sett er dette ei ganske desentralisert skulestruktur, kor det i
snitt er 166 elevar per skole. P4 same tid er variasjonen stor mellom dei kommunal grunnskulane. Ved den starste av barneskulane, Sagstad skule, er det
415 elevar, mens pa den minste, Klgvheim skule, er det 36.

Fra 2019-2020 vert ny lzerarnorm innfert i Noreg. Malet er at gruppestorleik 2 skal vere 15 elevar pa 1.-4. trinn og 20 elevar pa 5.-10. trinn. Gruppestarrelse
2 er berekna ut fra talet pa ordinzere elevtimar delt pa talet pa ordineere undervisningstimar og gjer eit mal pa elevar per laerar. Figur 37 syner korleis
barneskulane i kommunen ligg an i forhold til nye normtal. Fra figuren ser ein at alle skulane oppfyller norma for 5.-7. trinn med god margin. Pa same tid
er det nokon utfordringar knytt til gruppestorleiken blant 1.-4. klassingar. Her ligg seerleg Hordabg skule langt over normtalet. Ogsa Seim, Knarvik,
Manger og Sagstad skuler ligg over norma, men i desse tilfella meir marginalt. Alle ungdomskulane oppfyller i dag krava til den nye leerarnorma.
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Figur 47: Leeringsresultat nasjonal prever, 2017
Kjelde: Ungdata

Generelt har barneskulane i Alver lage lavt malt mot fylkes- og landssnitt pa dei nasjonale prevane dei siste ara. Samtidig har resultata bedra seg noko
dei siste to ara, og da spesielt i rekning, kor Alver na ligg nzert lands- og fylkessnitt. Som nemnd er fagleg meistring og gode leerarar viktig for psykisk
helse blant born og unge. Dei relativt sett svake resultata drivast av at det i Alver kommune er ein stor del som ligg pa lagaste meistringsniva innanfor
bade rekning, lesing og engelsk pa 5. trinn.

| engelsk ligg heile 35 % av dei testa pa meistringsniva 1. Alver har ogsa ein lag del av elevane pa meistringsniva 2 og samanlikna med andre ogsa fa pa
meistringsniva 3. Det same gjeld ogsa for lesing. Pa rekning har derimot Alver en relativt stor del av elevane pa meistringsniva 2, men fortsett er ein stor
del av elevane ogsa pa niva 1.

For 8. trinn fortel dei nasjonale prevane mykje same historie. Ogsa her ligg ein stor del av elevane pa dei to lagaste meistringsnivaa samanlikna med
nasjonalt og med fylket. Samtidig som resultata pa dei nasjonale prgvane gjer eitt bilde syner figur 40 at ein relativt hag del av elevane i Alver gar direkte
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Figur 48: Direkte overgang og grunnskulepoeng, 2017
Kjelde: SSB
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frd& ungdomsskole til vidaregdande oppleering. 98 % av 10. klassingane gjekk direkte frd ungdomsskule til vidaregdande i 2017. Karaktersnittet
(grunnskolepoeng) er ogsa hagt tatt i betraktning resultata pa dei nasjonale prgvane. Kommunen skil seg heller ikkje ut nar det kjem til elevar med
direkte overgong fra vg1 til vg2, som er pa i overkant av 84 %.

Nar det kjent til frafall i vidaregaande skule ligg Alver kommune seg midt pa treet malt mot fylkessnittet og andre store kommunar i Bergensregionen.
Frafallet var mellom 2013-2015 i gjennomsnitt pa 23 %, noko som er rett i overkant av fylkessnittet.
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Figur 49: Frafall i vidaregdande skule, %
Kjelde: Hordaland fylkeskommune
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9.3. Barnehagar
| Alver kommune vil det vere mange barn i barnehagealder som del av
befolkninga, samanlikna med andre kommunar. Per 2018 er det 2 308 barn i
barnehagealder (0-5 ar) i kommunen. Fram mot 2020 er dette forventa a falle
noko, til omtrent 2 160. Per 2018 er det totalt 30 barnehagar i Alver kommune,
kor 22 av desse er private, og atte er kommunale. Omtrent 90 %, eller 1 792,
av alle barn mellom 0-5 ar nyttar seg av barnehagetilbodet.

Av figur 42 ser vi at samansetninga av dei som er tilsett i barnehage er omtrent
lik den for landet elles. Den vanlegaste utdanninga er barnehagelaerar, som
star for 42 % av dei tilsette. Dette er noko hggare enn landssnittet (41,5 %)
men noko lagare enn fylkessnittet (45,6 %). Generelt er forskjellane relativt sma
pa tvers av samanlikninga. Elles er det relativt mange med «anna bakgrunn»
malt mot landet og ein del av kommunane i samanlikninga, kor denne delen
er pa 31,7 % i Alver, mens den er respektive 28,8 og 29,8 % i landet og fylket.

Generelt er det om lag 4,3 barn per arsverk i den nye kommunen. Dersom vi
korrigerer for barnas alder, som er meir riktig i eit samanlikningsperspektiv, er
det same talet 6,2. | barn korrigert for alder per arsverk tildelast barn i ulike
aldersgrupper ulike vekter da yngre barn (0-2 ar) krev meir oppfelging enn
barn i eldre aldersgrupper (3 ar og 4-6 ar). Den yngste gruppe vektast med 2,
barn pa 3 ar vektast 1,5 og 4-6-aringar gjevast vekta 1, for & spegle dei ulike
behova. Verdien for Alver er omtrent pa fylkes- og landssnitt, med ganske sma
individuelle skilnader kommunane seg imellom.

Som bilete pa neste side illustrerer er barnehagane i kommunen er geografisk
spreidd utover, men med konsentrasjon rundt tettstader, og saerleg da i aksa
Frekhaug — Knarvik — Alversund.
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Kjelde: SSB
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9.4.

Kultur og frivilligheit

51

Kulturarenaar

Lag- og forsamlingshus* | 55
Bibliotek | 3 hovudbibliotek og 2 filialar
Bygdekino | 1
Ungdomsklubbar | 5
Kulturskulesentre | 3
Livsynshus og kyrkjer | 59
*Ekskl. kyrkjer, bedehus, kapell, indremisjonshus o.l.
Tabell 6: Kulturarenaer
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Knarvik Idrettsanlegg
Nordhordlandshallen
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Hordabe idrettspark
Fossemyra

Meland Aktiv

Nordhordland FHS, symjebasseng

og kunstgras

Meland Golfbane

Leirdalen idrettsanlegg
Rossland skule, symjebasseng
Meland motorsportbane
Meland skyttarlag

Vestbygd kunstgras
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10. Sosial berekraft

Det er hovudsakleg tre trendar som paverkar den sosiale berekrafta i Alver kommune dei neeraste ara. Det eine er at talet eldre
personar vil auke kraftig. Det andre er at ungdomskulla, som per i dag er store i kommunen, blir enda sterre. Og det tredje er at
innvandrarar, eller born av innvandrarar, utgjer ein starre del av befolkninga. Alle desse tre trendane gir oss potensielle
utfordringar knytt til inkludering og integrering.

Den generelle helsetilstanden blant eldre betydeleg betra dei siste ara. Det inneber at eldre i dag truleg har betre fgresetnadar
for deltaking og aktivisering enn tidlegare generasjonar. Det er positivt for dei eldre sjglv, men like viktig er det at den ledige tida
dei eldre disponerer utgjer ein potensiell ressurs for lokalsamfunnet. Det er og vesentleg at vi ikkje vurderer alle over
pensjonsalder som ei einsarta gruppe. Aldersspennet og variasjonen i helsetilstand internt i denne gruppa er stor.

Ogsé ungdommar kan vere ei utsett gruppe med omsyn til psykisk helse eller falelse av livsmeistring. Ungdataundersgkinga som
Hordaland fylkeskommune gjennomfarte i 2018 syner til dgmes at 24 prosent av elevane som deltok i undersgkinga fra Alver
kommune svarar at dei er “veldig eller ganske mykje plaga av einsemd”, mot 21 prosent i fylket under eitt. Omfanget er starre
blant jenter enn blant gutar, og aukar med alderen. Undersgkinga syner ogsa ein samvariasjon imellom familiegskonomi og
omfanget av born og ungdom som fgler seg einsame. Blant familiar med “god rad” er det berre 20 prosent av ungdommane som
svarar at dei fgler seg einsame, medan heile 50 prosent av borna frd familiar med “darleg radd” svarar det same. Som vist over
(figur 18) har delen born som bur i laginntektsfamiliar auka betydeleg i Alver kommune. Samstundes ma vi understreke at store
ungdomskull fyrst og fremst er ein ressurs for samfunnsutviklinga. Ungdommar disponerer mykje fritid og mange har
engasjement for & bidra til aktivitet og kvalitetar i miljget dei er ein del av.

Innvandrarar er ein stor ressurs for kommunen. Kulturelt mangfald i skule og barnehage, gjennom ulikheiter i kultur, sprak og
religigs bakgrunn kan vere ei verdifull kjelde til kunnskap og forstding og kan bidra til anerkjenning av ulikheiter. | ei stadig meir
globalisert verd vil sprakkunnskapar og interkulturell forstaing spele ei viktig rolle. Ein kommune som veit a spele pa dei spraklege
og fleirkulturelle ressursane vil sta sterkare i mgte med sosiale og gskonomiske problem i framtida.

Vidare vil forsgrgarbyrden til delen av befolkninga i yrkesaktiv alder berre auke dei neste 20 ara. A sikre effektiv og god integrering
av innvandrarar slik at dei kan delta pa arbeidsmarknaden pa lik linje som andre vil derfor vere av sentral betydning for a sikre et
godt og fullverdig tenestetilbod i kommunen, ogsa i framtida. Vidare viser studiar at utdanningsnivaet blant innvandrar, spesielt
kvinner, er hagt. For & sikre god ressursutnytting i samfunnet er det derfor viktig og ogsa sikre at desse deltar i arbeidslivet.
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11. @konomisk berekraft

Kommunen si gkonomiske berekraft heng tett saman med den demografiske utviklinga. Dei tre hovudtrendane nemnd i farre
avsnitt; fleire eldre, fleire ungdommar og fleire innvandrarar er ogsa dei mest betydingsfulle for gkonomisk berekraft.

At talet eldre aukar- den sakalla eldrebglgja, inneber at ein vesentleg del av dei sysselsette i Alver vil ga av med pensjon i ara som
kiem. Sjelve pensjonsutgiftene, som er mykje omtala i forbindelse med eldrebglgja, fell ikkje pa dei kommunale budsjetta. Men a
erstatte arbeidskrafta og kompetansen som forsvinn med pensjonistane kan bli krevjande, bade for naeringsliv og offentleg
tenesteyting. Fleire eldre er friske lengre, og mange bur heime i hgg alder og klarer seg sjglv, eller har litt hjelp. Likevel ma
kommunen planlegge for auka etterspurnad etter helse- , pleie- og omsorgstenester til dei eldste. Fleire alvorlege sjukdomar har
auka fgrekomst hos dei eldste, og det er kjent at til demes risiko for demens og kreft aukar med alderen, og mest hos dei eldste.
Det vil vere sveert viktig at sysselsettingsgraden i kommunen er hgg. Tiltak som bidreg til at unge fullfarer vidaregdande skule og
far ei utdanning som gjer at dei far seg arbeid, vil ha innverknad pa tilhavet mellom tal yrkesaktive og tal pensjonistar. Andre tiltak
for reduksjon av arbeidslayse vil og ha betydning. Samstundes er Lindds kommune per i dag ein pioner innan velferdsteknologi.
Det gir mange moglegheiter og eit stort potensial for effektiv tenesteproduksjon, som ein ogsa kan dra nytte av i Alver kommune.

Alver kommune er altsa i den heldige situasjonen at ein ventar vekst i ungdomskulla. Det paverkar behovet for skuleplassar og
utdanningspersonell i kommunen, og far séleis betyding for kommunegkonomien. P& noko lenger sikt vil dei store ungdomskulla
bli ein viktig arbeidskraftressurs i kommunen. Det kan kompensere for noko av arbeidskrafttapet som vil skje ved at mange nar
pensjonsalder. Tiltak som kan rekruttere unge til yrker det er etterspurnad etter vil ha innverknad pa moglegheita til & oppretthalde
og vidareutvikle dei kommunale tenestene. Unge ma motiverast til & kome tilbake til kommunen etter fullfert utdanning.
Kommunen ma legge til rette for leerlingplassar og for etter- og vidareutdanning for tilsette.

| omrada med sterst utbyggingspress er det eit relativt stort behov for oppgradering av vatn- og avlaupsanlegg, medrekna
systematisk vedlikehald av mellom anna vasskjelder.
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12.  Miljgmessig berekraft

Den gkologiske baerekrafta til Alver kommune paverkast bade av utviklinga i folketalet og av endringar i samansetjinga av
folkesetnaden. | ara som kjem ventar vi at folketalet i Alver kommune kjem til & auke.(ref fig X). Forbruket til dei nye
innbyggjarane vil ha bade lokale, regionale og globale konsekvensar. Dei viktigaste lokale konsekvensane er knytt til arealbruk.
A disponere areal til bustadar og neeringsareal har betyding for jordvern, biologisk mangfald og kultur- og naturlandskap.
Lokalisering og utnyttingsgrad paverkar kor mykje areal vi ma ta i bruk. Vidare har val av bygningstypar og buformer paverknad
pa behovet for bygningsmaterialar og energibruken i bygningsmassen.

Arbeidsmarknaden i Alver er sterkt integrert med nabokommunen Bergen. Vi ma derfor rekne med at den venta folketalsveksten
i Alver vil gi fleire pendlarar, som dagleg skal bevege seg ut og inn av kommunen. Transport er den viktigaste kjelda til
klimagassutslepp i Noreg, men har ogsa betydelege lokale miljgkonsekvensar. Vi veit at luftkvaliteten i Bergen kan bli sveert
darleg som fglgje av trafikk inn og ut av bykjerna. Pendlarar fra Alver kommune bidreg til dette. Kva transportform pendlarane
vil nytte i framtida har difor stor betyding for luftkvaliteten, bade i eigen kommune og i nabokommunane. Dette heng ogsa
saman med arealplanlegginga i kommunen. Utnyttingsgrad og lokalisering av bustad- og naeringsomrade paverkar avstandane
i kommunen, som igjen paverkar potensialet for & bruke kollektivtrafikk.

Samansetjinga av folkesetnaden, og endringa av denne, har betyding for gkologisk baerekraft ved at forskjellige grupper
innbyggjarar forbrukar ressursar i ulik grad. Til demes kan ein aukande del pensjonistar bidra til & dempe veksten i talet
pendlarar som skal ut og inn av Alver kommune dagleg. Pensjonistar har ogsa lagare kjgpekraft og dermed lagare forbruk
enn kva sysselsette har. Liknande samanhengar kan og tenkast for andre endringar i folkesetnaden, men det er vanskeleg a
seie korleis dette vil paverke gkologisk berekraft i Alver kommune.
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